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Водохранилище Торт-Гуль

Аналитическая записка Издание  02/2015

Межгосударственное сотрудничество, совместное планирование 
и управление трансграничными речными бассейнами 

На примере бассейна реки Исфары

Аннотация Ключевое сообщение 
≈ Правовая основа совместного управления 
трансграничными реками является важным аспектом 
развития межгосударственного сотрудничества и 
устойчивого управления водными ресурсами.   

≈ Наличие прозрачной и достоверной базы данных  
учета воды является основой построения доверитель-
ных отношений между прибрежными странами. 

≈ Устойчивое развитие бассейна реки возможно при 
наличии слаженной гидротехнической инфраструкту-
ры и её наджелащей эксплуатации.       

≈ Общее понимание и осведомленность в области 
интегрированного управления водными ресурсами 
(ИУВР), бассейнового планирования и управления 
являются основой плодотворного сотрудничества и 
реализации совместных мероприятий по бассейново-
му планированию. 

Программа GIZ «Трансграничное управление водными ресурсами в Централь-
ной Азии» поддерживает сотрудничество между Кыргызстаном и Таджикиста-
ном по совместному управлению бассейном реки Исфары путем развития по-
тенциала в области устойчивого бассейнового планирования и управления. 
Кроме этого, реабилитация малых инфраструктурных объектов и автоматиза-
ция систем учета воды направлены на обеспечение безопасного и равномерно-
го распределения водных ресурсов в бассейне. Улучшенное управление вод-
ными ресурсами и модернизация инфраструктуры реки Исфары способствуют 
повышению осведомленности и уровня водообеспеченности более 200 000 
водопотребителей в обеих странах. В комплексе с проводимыми мероприятия-
ми по трансграничному сотрудничеству, предложенные  меры  направлены на 
противодействие потенциальным конфликтам по причине  ограниченных оро-
шаемых земель между жителями соседних государств в приграничных райо-
нах, что также является следствием «водного вопроса». 
 
Программа GIZ «Трансграничное управление водными ресурсами в Централь-
ной Азии» реализуется по заказу Министерства иностранных дел Германии  
и софинансируется Европейским Союзом. 
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Река Исфара и ее водосборная площадь рас-
положены в юго-западной части Ферганской 
долины. Река берет свое начало в Кыргызста-
не, на северных склонах Туркестанского 
хребта, и далее течет в северном направле-
нии в Таджикистан, через Ферганскую доли-
ну к реке Сырдарье. Общая площадь водо-
сбора составляет около 3900 км². 

Бассейн реки Исфары располагается на тер-
ритории Баткенской области Кыргызстана, 
Согдийской области Таджикистана, а также 
частично охватывает территорию Узбекиста-
на. Основную часть населения Баткенской 
области составляют этнические кыргызы, с 
бόльшим таджикским и незначительным уз-
бекским меньшинствами. Вода, являющаяся 
для населения жизненно важным ресурсом, 
часто становится причиной возникновения 
споров между прибрежными странами. В це-
лях улучшения благосостояния всех водо-
пользователей и обеспечения долгосрочно-
го устойчивого развития бассейна, 
деятельность GIZ нацелена на достижение 
следующих результатов:
 

Совместное управление 
трансграничными реками 

Трансграничное расположение бассейна яв-
ляется ключевым фактором. Например, на 
территории Кыргызстана находится таджик-
ский анклав Ворух. Страны управляли вод-
ными ресурсами бассейна несогласованно, и 
процесс распределения воды не был доста-
точно прозрачным. Совместных водохозяй-
ственных институтов, стратегий управления 
и планирования в бассейне не существова-
ло. 

Справедливое и прозрачное 
распределение воды 

Во всех странах, находящихся в бассейне 
реки Исфары, учет воды в основном осу-
ществлялся вручную с последующей запи-
сью данных на бумагу. В результате, показа-
тели учета воды разнились, что вело к 
спорам между прибрежными странами и во-
допользователями. 
 

Развитая инфраструктура  
Бόльшая часть водных объектов в бассейне 
реки Исфары была построена в конце 1960 
г. и не получала надлежащего технического 
обслуживания. За последние десятилетия 
техническое состояние объектов заметно 
ухудшилось, а часть и вовсе находилась 
в критическом состоянии. Как следствие,  
систему распределения водных ресурсов в 
бассейне нельзя было назвать безопасной и 
достоверной.

Наращивание потенциала 
в области бассейнового 
планирования 

Водники обеих стран не имели достаточной 
квалификации в области бассейнового пла-
нирования и управления. Различия в подхо-
дах и административных процедурах приве-
ли к затруднениям в сотрудничестве двух 
стран. Страны не практиковали проведение 
совместных встреч и курсов повышения ква-
лификации на рабочих местах. 

Река Исфара

Как усилить  
международное сотрудничество  
в управлении водными ресурсами? 
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Так как основная часть бассейна реки Исфары расположе-
на на территории Кыргызстана и Таджикистана, для дости-
жения устойчивого управления бассейном необходимо 
двухстроннее сотрудничество стран. В 2007 г. обе страны 
предприняли первые важные шаги на пути к сотрудниче-
ству – создали межминистерскую рабочую группу для объ-
единения государственных руководителей в сфере управ-
ления водными ресурсами, глав областных и районных 
ведомств обеих стран. Далее была проведена серия встреч 
с участием представителей из более 12 соответствующих 
ведомств с обеих сторон, в результате которых при под-
держке программы GIZ «Трансграничное управление  
водными ресурсами в Центральной Азии» был разработан 
проект межгосударственного рамочного соглашения о со-
трудничестве по использованию международных рек.  
 

На момент написания данной аналитической записки ра-
мочное соглашение находилось на стадии доработки и 
дальнейшего подписания сторонами. Образование меж-
министерской рабочей группы и ее слаженная работа на-
ряду с согласованием проекта соглашения уже являются 
показателем улучшения кыргызско-таджикского сотруд-
ничества по управлению трансграничными водными ре-
сурсами и его потенциала для дальнейшего развития.    
 
 
 

Совместные административные структуры еще предстоит 
создать. Тем не менее, два малых бассейновых совета 
были созданы в кыргызской и таджикской частях бассейна 
при поддержке Регионального экологического центра 
Центральной Азии. С февраля 2013 г. малые бассейновые 
советы стали обязательными консультативными органами 
и встречаются регулярно. Членами советов являются 
представители разных водохозяйственных учреждений и 
широкой общественности. 

Водохозяйственные институты, 
необходимые для бассейна реки Исфары 

Рамочное соглашение станет основой для совместно-
го планирования и управления трансграничными  
водными ресурсами между Кыргызстаном и Тад- 
жикистаном. Соглашение предусматривает создание 
совместных институтов по бассейновому планирова-
нию, устанавливает стандарты разработки совмест-
ных планов управления и реализации инвестицион-
ных проектов в трансграничных речных бассейнах. 

Главы кыргызско-таджик-
ской межминистерской 

рабочей группы поздравля-
ют друг друга с проектом 

рамочного соглашения

Институционализированное 
сотрудничество  
по трансграничным рекам 

Как усилить  
международное сотрудничество  
в управлении водными ресурсами? 

Формирование совместных административных структур в бассейне реки Исфары 
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Автоматизация водозаборного гидроузла 
и сбора данных на реке Исфаре, 
Кыргызстан  

Головное водозаборное сооружение Исфара расположено 
в 15 км к западу от города Баткена. Сооружение регулиру-
ет забор воды из реки Исфары в водохранилище Торт-Гуль 
с помощью подводящего канала. Сооружение было по-
строено в 1971 г. и нуждалось в ремонте. Персонал не имел 
соответствующего оборудования для произведения точ-
ных замеров забора и контроля уровня воды в подводя-
щем канале. Все замеры производились вручную и запи-
сывались на бумагу, что часто приводило к спорам 
относительно распределения воды между водопользова-
телями прибрежных стран. 

 
 
 

 
 
 

На сооружении были установлены современные датчики 
для замера воды наряду с приборами для контроля тече-
ния и устройствами, автоматизирующими работу затво-
ров. Параллельно с установкой оборудования проводи-
лось обучение персонала для обеспечения надлежащей 
эксплуатации. Данные по водотоку теперь собираются с 
помощью компьютера, обрабатываются и передаются со-
ответствующим ведомствам двух стран, что способствует 
повышению прозрачности при водораспределении. 

Небольшие проекты по обеспечению безопасного и прозрачного 
распределения воды в бассейне реки Исфары

Безопасная водная  
инфраструктура и прозрачное  
распределение водных ресурсов

Водозаборный гидроузел 
Исфара в г. Баткене, 
Кыргызстан 

Достоверная база данных и автоматизированная система учета воды в трансграничных речных бассейнах являются важ-
ным фактором в построении доверительного сотрудничества между прибрежными странами, а также между местными 
водохозяйственными учреждениями и водопотребителями. С целью обеспечения справедливого распределения вод-
ных ресурсов и безопасной эксплуатации гидротехнических сооружений было реализовано несколько небольших про-
ектов.
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Прозрачное водораспреде-
ление для ассоциации водо-
пользователей «Кызыл-Кыр», 
Баткенская область  

Члены ассоциации водопользователей 
«Кызыл-Кыр» (АВП) получают воду из реки 
Исфары по внутрихозяйственной сети кана-
лов районной администрации. В ороситель-
ный сезон отсутствие прозрачности в рас-
пределении и заборе воды вело к частым 
спорам между фермерами и администраци-
ей относительно надежности расчетов. АВП 
часто задерживала оплату за предоставлен-
ную воду, что тормозило процесс подачи 
воды. 

Для того, чтобы наглядно показать как повы-
шение прозрачности забора и распределе-
ния воды способствует росту доверия и  
взаимопонимания между поставщиками и 
водопользователями, на территории АВП 
«Кызыл-Кыр» было установлено современ-
ное оборудование для учета и контроля 
воды, а также оборудованы рабочие места в 
АВП и в районном управлении водного хо-
зяйства. Персонал прошел обучение по над-
лежащему сбору, обработке и представле-
нию данных. Счета на оплату для фермеров 
выставляются на основании точных и прове-
ренных данных. Нововведение также позво-
лило сократить потери воды и способство-
вало повышению урожайности возделы- 
ваемых территорий. 

Безопасная эксплуатация водо-
хранилища Торт-Гуль 

Водохранилище Торт-Гуль находится в Бат-
кенском районе, в 12 км к западу от города 
Баткена. Объем водохранилища составляет 
90 млн. м3 и рассчитан для орошения 9 000 га 
земли. Водохранилище питается водой из 
реки Исфары. 

Объект испытывал ряд существенных техни-
ческих проблем, таких как устаревшая пье-
зометрическая сеть, большие потери воды. 
К тому же, гидромеханическое оборудова-
ние двух башенных водовыпусков сильно 
износилось, вследствие чего эксплуатация 

Измерение расхода воды в внутрихозяйственной сети каналов 

затворов представляла определенную опас-
ность для жизни сотрудников.

В течение 2013-2014 гг. были разработаны 
проекты по реконструкции пьезометриче-
ской сети и реабилитации гидромеханиче-
ского оборудования, включая проект ук-
репления служебного моста к восточной 
башне. Мероприятия по реконструкции 
были направлены на обеспечение безопас-
ной работы затворов башенных водовыпу-
сков. По завершении работ на водохранили-
ще Торт-Гуль, восстановленные затворы 
снизили потери воды и способствовали бо-
лее справедливому распределению воды 
между прибрежными странами. 
 

Реабилитация водозаборного 
гидроузла Зумратшо в Согдий-
ском районе, Таджикистан

Водозаборный гидроузел Зумратшо распо-
ложен в Таджикистане, в 3 км от города Ис-
фары и примерно в 15 км ниже по течению 

от автоматизированного водозаборного  
гидроузла Исфара в Кыргызстане. Зумратшо 
регулирует забор оросительной и питьевой 
воды, обеспечивая водой два района Таджи-
кистана. Построенное в 1960 г. сооружение 
подверглось значительному износу. Сезон-
ные сели и наводнения наполнили сооруже-
ние грязью, камнями и гравием, разрушив 
бетонную основу и затворы. Это привело к 
уменьшению забора воды, сократив количе-
ство доступной воды для полива и питья. 

Работы по реабилитации сооружения ве-
лись для установления бесперерывного за-
бора воды в основной канал, а также для 
предотвращения твердого стока, улучшения 
контроля водотока и общего состояния соо-
ружения. На данный момент отремонтиро-
ванный гидроузел обслуживает более 100 
000 людей и на 2 000 га больше орошаемых 
земель в Лякконской долине, что положи-
тельно сказалось на уровне жизни местного 
населения.
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Совместное планирование и управление транс-
граничными водными ресурсами требует нали-
чия общего понимания водных вопросов и 
стратегий по управлению водными ресурсами. 
Бассейновое планирование – это всеобъемлю-
щий процесс управления водными ресурсами, 
направленный на охрану и развитие речного 
бассейна и окружающей его среды. Бассейно-
вое планирование основано на принципах ин-
тегрированного управления водными ресурса-
ми (ИУВР), которые, помимо прочего, включают 
межведомственное сотрудничество, участие 
широкой общественности и повышение чело-
веческого потенциала. 

 
Межведомственный подход к 
бассейновому планированию  
 
Межведомственная рабочая группа по бассей-
новому планированию для бассейна реки Ис-
фары была организована в обеих странах. В ра-
бочих группах обеих стран состоят пред- 
ставители водохозяйственного, природоохран-
ного, санитарного, эпидемиологического и эко-
номического секторов, а также местной адми-
нистрации и других заинтересованных сторон. 
Встречи рабочих груп проводились регулярно 
в целях обсуждения и разработки бассейновых 
планов, индивидуальных для каждой части бас-
сейна.

Участие общественности  
в бассейновом планировании

Для обеспечения участия общественности в 
разработке бассейнового плана, в обеих стра-
нах были проведены общественные слушания, 
где были представлены цели и задачи бассей-
новых планов. Слушания посетили представи-
тели различных ведомств и местных сообществ: 
местной администрации, водохозяйственных 
учреждений, общественных организаций, НПО 
и т.д. Эта практика особенно была полезна тем, 
что широкая общественность обеих частей бас-
сейна получила информацию о соответствен-
ном Бассейновом плане для реки Исфары, су-
ществующих мероприятиях в бассейне, и о 
потенциальной роли, которую каждый может 
сыграть в реализации плана. В дальнейшем 
вновь созданные бассейновые советы обеих 
стран смогут также привлекать обществен-
ность к участию в реализации планов. Приме-
нение подхода с участием множества заинтере-
сованных сторон повышает значимость 
общественного мнения в принятии решений по 
водным ресурсам.  

Единая стратегия управления 
водными ресурсами

Интегрированное управление водными 
ресурсами (ИУВР) 
это процесс, способствующий координированному развитию и управлению 
водными, земельными и другими, связанными с ними ресурсами с целью достижения 
максимального социально-экономического благополучия на справедливой основе без
причинения ущерба устойчивости жизненно важных экосистем. 

Глобальное Водное Партнерство (2000): Интегрированное управление водными ресурсами. Global Water Partnership TAC Background Paper Series #4, стр. 33 

Общественные слущания в г. 
Баткене, Кыргызстан

Водопользователи Баткенского района высказывают 
свое мнение относительно бассейнового плана

Кыргызская рабочая группа по 
бассейновому планированию 
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Члены рабочей группы работают над 
мероприятиями плана 

Таджикская рабочая группа во время 
разработки плана 

Кыргызская рабочая группа во время 
разработки плана 

Укрепление потенциала  
по бассейновому планированию

Передача ноу-хау для разработки 
Бассейнового плана для реки 
Исфары 

Разработка бассейнового плана требует нали-
чия знаний во всех смежных с водным хозяй-
ством областях. Серия тренингов по этапам бас-
сейнового планирования, проведенная 
программой в сотрудничестве с Региональным 
экологическим центром Центральной Азии,  
обучила рабочие группы обеих стран методам 
анализа и оценки состояния бассейна, с тем что-
бы они самостоятельно могли обозначить и ре-
шить существующие проблемы в бассейне.  
Далее эксперты регионального научно-иссле-
довательского центра «Вода в Центральной 
Азии (CAWa)» представили современные техно-
логии анализа существующей ситуации, созда-
ния карты ландшафта, оценки угроз стихийных 
бедствий, а также продолжительной оценки из-
менения климата в бассейне и его влияния на 
формирование водотока. Используя получен-
ные знания, местные эксперты в составе рабо-
чих групп провели комплексный анализ норма-
тивно-правовой и институциональной основ 
бассейнового планирования, состояния окру-
жающей среды и природных ресурсов, а также 
социально-экономического развития соответ-
ствующих частей бассейна.  
 

К концу серии тренингов по бассейновому пла-
нированию рабочие группы уже имели на руках 
проекты бассейновых планов для соответст- 
вующих частей бассейна. Данный подход обуче-
ния, где параллельно с получением теоретиче-
ских знаний участники поэтапно разрабатывают 
сам план, развивает чувство собственности и 
создает основу для устойчивой реализации ме-
роприятий плана. Благодаря такому подходу 
водохозяйственные ведомства, заинтересован-
ные стороны и представители местного сооб-
щества изначально обучаются самостоятельно 
планировать, реализовывать и отслеживать  
реализацию плана.    

На заседаниях каждой из рабочих групп присут-
ствовал представитель другой рабочей группы, 
с тем чтобы с самого начала обеспечить про-
зрачность, согласованность и сопоставимость 
процессов бассейнового планирования обеих 
частей бассейна. 

Тренинги и экспертная оценка в подготовке Бассейнового 
плана для реки Исфары  
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Разработка и анализ 
данных в управлении 
водными ресурсами  

Решения в управлении водными ре-
сурсами принимаются на основе 
большого количества данных и ин-
формации. При поддержке научно-
информационного центра Межгосу-
дарственной координационной 
водохозяйственной комиссии, Меж-
дународного института управления 
водными ресурсами и ученых универ-
ситета Вюрцбурга программа прове-
ла комплексное обучение по обра-
ботке данных, управлению базой 
данных, геоинформационным систе-
мам, использованию доступных 
средств дистанционного зондирова-
ния, анализу данных климатической 
модели, а также способам примене-
ния всех этих инструментов в управ-
лении водными ресурсами.    
 

В обеих частях бассейна местные во-
дохозяйственные администрации 
были оснащены системами базы дан-
ных, что позволило собирать и хра-
нить данные о водных объектах, о ги-
дрологическом, экономическом и 
административном состоянии бас-
сейна в цифровом формате. Члены 
рабочих групп прошли обучение по 
созданию карт водных и земельных 
ресурсов с помощью программного 
обеспечения ArcGIS. Они также узна-
ли об использовании данных дистан-
ционного зондирования с открытым 
исходным кодом Google Earth. Были 
созданы предварительные карты зе-
мельных ресурсов, зон риска селевых 
потоков и топографическая карта бас-
сейна реки Исфары. Это один из ос-
новных результатов деятельности 
программы в бассейне, включая про-
должительное обучение для местных 
специалистов без отрыва от работы. 

Карта земельных ресурсов бассейна реки Исфары

Укрепление потенциала  
по бассейновому планированию
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